PRILOHAK TZ:
DOMACI A SEXUALNI NASILI V DOBE NOUZOVEHO STAVU -
DOPORUCENI NEZISKOVYCH ORGANIZACI POMAHAJICICH OBETEM

V dobé nouzového stavu vyvolaného pandemii koronaviru COVID-19, kdy jsou ve vefejném prostoru
primarné feSena témata vztahujici se ke zdravotnimu stavu obyvatelstva a preventivnim ochrannym
opattenim s cilem zmirnit rizika Siteni nakazy, je zdsadni vénovat pozornost diverzité dopadu tohoto
stavu na skupiny osob ohroZenych specifickymi riziky. Pravé obéti domaciho a sexudlniho nasili
a jejich déti jsou v soucasné dobé jednou ze skupin vystavenych vysoké mire ohrozeni. | v béZzném
reZimu nejsou jejich potfeby v mnohych pfipadech adekvatné saturovdny, avsak zatéz, kterou
vyvolava soucasny stav, je enormni.

Co PRINASi NOUZOVY STAV PRO OBETI DOMACIHO A SEXUALNIHO NASILI?

Dopady nouzového stavu na osoby ohrozené domdcim nasilim jsou zdsadni v nékolika rovinach
vyplyvajicich z nucené izolace, omezeni fungovani verejnych instituci a zdroven bariér v pfistupu
k pomoci.

Nucena izolace

Nucena izolace a nedostatek vyZiti, stres a frustrace z omezenych zdrojl pfijmU nebo zasadni zmény
Zivotniho stylu, Uzkosti a obavy o své zdravi nebo budoucnost, to vSe mohou byt spoustéce nasilného
chovani a mohou vést ke zvyseni rizika domaciho nasili, nebo zhorSeni projevi domaciho nebo
sexualniho nasili tam, kde jiZ existuje. Pfijata preventivni opatteni, jako napfiklad omezeni vychazeni,
pak mohou byt nasilnou osobou jednoduse vyuZita jako dalsi zplsoby posilovani kontroly nad obéti.
Snizeni vydélku nebo ztrata prace kvlli opatfenim mizZe navic prohlubovat nebo zapfiinit
ekonomickou zavislost obéti na nasilnikovi. Co se tyce sexualniho nasili, vefejnost se casto mylné
domniva, Ze je pachdno zejména neznamou osobou, a tedy diky aktudlnimu omezenému vychazeni
se takovéto riziko minimalizuje. Ve skutecnosti je ovsem pachatelem sexudlniho nasili v 80 % pripadu
Clovék, kterého obét zna — partner, byvaly partner, pribuzny, kamardd, kolega... (Amnesty
International). MlZeme tedy predpokladat, Ze nejen obéti domaciho, ale i mnohé z obéti sexualniho

nasili, jsou nyni nuceny sdilet domacnost a Uzky kontakt s osobou nasilnou.

Omezeni socialnich kontaktd zaroven komplikuje odhalovani domaciho a sexualniho nasili. Mnoho
Zen zUstavd doma at uz za Ucelem péce o déti nebo prace z domova, omezuji své bézné kontakty s
kolegy, prateli ¢i okolim, pfipadné omezuji navstévy lékara, at uz kvali obavé z nakazy anebo kvl
nedostupnosti Iékafd nebot nékteré ordinace snizuji sv(j provoz kvili nedostatku ochrannych
lékafskych pomucek. Tato socidlni sit, diky které se ¢asto dafi domaci nasili odhalovat, se tak za
preventivnich opatfeni zmensuje, nebo Uplné mizi.

Omezeni fungovani verejnych instituci

Situaci znac¢né komplikuji taktéZz omezeni i ,,usmérnéni” ¢innosti vefejnych instituci. Jedno z téchto
usmérnéni pfinesl pokyn policejniho prezidia ze dne 23. 3. 2020, ktery upravuje postup policisty pfi
vykazani osoby, kterd ma nafizenou karanténu (domdci izolaci). Tato Uprava explicitné uvadi, Ze
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k vykdzani by policista mél pristoupit pouze v pfipadech, kde , ohroZeni Zivota a zdravi osoby bude
bezprostiedni — na zakladé vyhodnoceni rizika dle metody SARA DN a jedndani nasilné osoby
(vyhruzky ucinéné pred policistou, brutalita Utoku atd.) bude divodna obava z opakovani Gtoku po
odjezdu policie.“* Rozdil oproti béZnému postupu v pfipadech vykazani? spociva v nutnosti existence
bezprostiedniho ohrozeni. Za béznych okolnosti policisté vyhodnocuji, zda Ize davodné
predpokladat, Zze se osoba dopusti nebezpecného utoku proti Zivotu, zdravi anebo svobodé nebo
zvlast zavainého Utoku proti lidské distojnosti. Pokud shledaji takovy predpoklad jako divodny, jsou
opravnéni osobu vykazat. Utok viak nemusi hrozit bezprostiedn&, p¥i vyhodnoceni se pfihlizi
napfiklad k predchozim Utokim v pribéhu vztahu. Nyni vsak, pokud riziko ohroZeni nevyhodnoti
policista jako bezprostfedni, miZe situaci resit domluvou a naslednym monitoringem, pfricemz vsak
soucasti této domluvy muze byt doporuceni do¢asného reZzimu uzivani spolecného obydli, jak uvadi
doporuceny postup, tento docasny rezim muiZe spocivat vtom, Ze kaZdy z partnerd obyva jednu
mistnost. Tento postup, ktery konzervuje stav a nechava obéti a jejich agresory v jedné domacnosti,
je v ptipadé probihajiciho domaciho nasili zcela tristni.

Vedle novych doporucenych postupl k vykazani jsou znaéné ovlivnény i dalsi aspekty fungovani
policie ¢i soudl. Jak uvadi Katefina Muzikova, spolupracujici pravni¢ka proFem, ,policie a statni
zastupitelstvi sice naddle pfijimaji trestni ozndmeni, avSak az na vyjimky neprobihaji vyslechy
(poskozenych, svédkl, ani pachatell). Vyjma pripadd, kdy je pachatel stihan tzv. vazebné.” Z toho
vyplyva, zZe velkd vétsina Settfeni je fakticky pozastavena a odloZena na neurcito. Omezeny rezim
fungovani je praktikovany téZ ze strany soudd, tento zpUsob fungovani ptindsi opét odklady i ve
sporech, vnichZz obéti domdaciho nasili a jejich déti figuruji. Zasadni dopady na né maji
odklady rozvodovych fizeni ¢i rozhodovani o Upravé pomért déti. ,Pro nase klientky jsou stéZejni
rozvody a svéreni déti do péce, resp. Uprava styku s nimi — a to je vSe odroceno, nase klientky i
nadale zUstavaji manzelkami s nasilnych partnerl a musi fesit preddvani déti“, dodava Muzikova.
Soudy a policie tedy udrzuji status quo v pfipadech, kde je jejich intervence mimoradné zapotiebi
nejen s ohledem na potfeby obéti domdaciho nasili, ale zarover s ohledem na dopady tohoto stavu na
déti.

Pro vySetfeni a oSetfeni obéti sexualniho napadeni neexistuje 7adna zdvazna metodika a dle Ceské
|ékarské komory maji gynekologové povinnost poskytnout pouze neodkladnou péci (tedy prvni
pomoc) tém pacientkdm, které jsou ohroZeny na Zivoté nebo vainé ohroZeny na zdravi. Pokud
gynekologové shledaji, Ze nemaji dostatecnou kapacitu nebo vybaveni, nemusi pacientce poskytnout
ani takovéto neodkladné oSetreni. Aktudlnim nouzovym stavem jsou primarné zasaZeni zdravotnici,
nemocnice a pohotovostni pfijmy, v souvislosti s tim existuje realna hrozba zhorseného pfristupu
k oSetieni i pro obéti sexudlniho nasili.

1 Postup policisty pfi vykdzdni osoby, které mad nafizenou karanténu (domdci izolaci) v souvislosti
s onemocnénim COVID 19 — usmérnéni ¢innosti, Policejni prezidium, 23. 3. 2020.

2 Postup je upfesnén zavaznym pokynem policejniho prezidenta ze dne 23. 12. 2009 a metodickou
pfiruc¢kou ¢ 1/2010 Feditele Feditelstvi sluzby porddkové policie Policejniho prezidia CR o provddéni
vykdzani.



Bariéry pro vyhledani pomoci

V neposledni fadé aktudlni situace stavi fadu bariér v pomoci obétem nasili a feSeni jejich situace. Pfi
omezeni vychazeni mlze byt pro obét nemozné navstivit pomahajici organizaci a mize byt obtizné
najit pro ni bezpecny zpUsob, jak se na takovou organizaci obratit napfiklad telefonicky nebo online.
Cesty k pomoci a za bezpecim jsou tak pro mnohé obéti domdaciho nasili, vlivem preventivnich
opatreni proti Sifeni nakazy, uzavieny nebo zasadné komplikovany. Obéti jsou tedy nuceny zUstavat
s nasilnymi partnery i pfes to, Ze specializované sluzby, intervencni centra a azylové domy, i nadale
poskytuji své sluzby.

JAK ZAJISTIT ADEKVATNi PODPORU OBETEM DOMACIHO NASILi A JEJICH DETEM?

Nyni je nezbytné vénovat zvySenou pozornost osobdm ohroZzenym domacim nasilim, jakoZ i jejich
détem, a dopadiim soucasného nouzového stavu pravé na né. Z toho dlvodu proFem ve spolupraci
s organizaci ROSA predloZili 2.4.2020 Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach pfi
Utadu vlady CR navrhy opatieni k ochrané obéti domaciho a sexudlniho nasili.

Doporuceni smérem k Ministerstvu vnitra:

e Ddisledné evidovat a provadét zdznamy o viech hovorech a vyjezdech PCR k pripaddm
domadciho nasili (dale jen DN)

e Dusledné dodrZovat aplikaci SARA DN pti vyhodnocovani vsech pripadl podezieni na DN

® Pri prokdazaném DN dle SARA DN aplikovat institut vykazani bez rozdilu. Je nepfipustné
jakékoliv dalsi vyhodnocovani zavaznosti DN ndvazné na vnéjsi okolnosti — jednd se o
ochranu nejen zdravi, ale i Zivota obéti a déti, svédkd DN.

e Ve spolupraci s kraji zajistit a vyclenit mimo jiné cilové skupiny dostatek IGzkovych kapacit
pro obéti DN a jejich déti, které nemohou byt pfijaty do AD, za vyuziti bezpecnych prostor
(hotely s recepci, volné byty apod.)

e Ve spolupraci skraji a mésty zajistit kapacity pro umisténi vykazanych osob, jsou-li
v karanténé, ale i pokud nejsou tak, aby opadly obavy z provadéni vykazani ze strany PCR
(napf. v ubytovnach nebo v rdmci jinych, k tomu vyclenénych prostor)

° Zajistit, aby byla striktné dodrZovana mlcenlivost o utajenych azylovych domech v pfipadé,
Ze tam zasahuje zdravotnik, hasici, apod.

Doporuceni smérem k Ministerstvu spravedinosti:

e  Zvazit zvySeni trestl pro pachatele domaciho a sexualniho nasili, stejné jako nasili na détech,
po dobu trvani preventivnich opatieni pred Sitenim nakazy COVID-19 (tedy napf. i v dobég,
kdy dojde k uvolnéni omezeni pohybu obyvatel, ale budou naddle uzavieny Skoly a mateiské
Skoly)

e Apelovat na organy justice, aby po dobu trvani preventivnich opatfeni pred Sifenim nakazy
COVID-19 postupovaly uvazlivé pfi rozhodovani o ukladani sankci v ramci vykonu rozhodnuti
o styku nezletilych s druhym rodic¢em a reflektovaly nestandardni situaci, kdy je tfeba zajem
na ochrané zdravi nezletilych, ale i ostatnich spoluobcdand, kteri prijdou do styku s
nezletilymi, nadradit zajmu nad vykonem rodi¢ovskych prav

e Apelovat na organy justice, aby zvaZovaly specifickou situaci déti, které se nachazi z divodu
domadciho nasili v azylovych domech s reZimem utajeného pobytu a v zdjmu prevence Sifeni



onemocnéni COVID-19 v pobytovém zafizeni umoznovali distanéni formu kontaktu (skype,
telefon, apod.)

Doporuceni smérem k Ministerstvu prace a socidlnich véci:

Prostfednictvim metodického doporucéeni k vedeni organl socidlné pravni ochrany déti
(OSPOD) zajistit povinnost kontaktovat telefonicky obéti DN v rodinach, kde jsou déti vedeny
jako ohroZzené a 1x tydné provést rozhovor s obéti (osobou ohroZenou) za poufZiti uzavienych
otazek (pr. Jste v bezpeci? Doslo v posledni dobé k néjaké formé nasili? Jsou ohrozeny déti?
Potfebuje néjakou pomoc? Mate mozinost telefonovat/kontaktovat PCR v p¥ipadé ohrozeni?
apod.) Cilem je bezpecné zjistit stav v rodiné, kde dochazi k DN, v ndvaznosti na omezenou
moznost obéti si privolat pomoc. Toto opatieni se uplatruje v raznych zemich jako prevence
DN.

Apelovat na organy OSPOD, aby zvaZovaly specifickou situaci déti ohroZzenych DN a v zajmu
prevence Sifeni onemocnéni COVID-19 doporucovaly distancni formu kontaktu s druhym
rodicem (skype, telefon, messenger, WhatsApp apod.)

Zajistit zasobovani pro specializované azylové domy, pokud se ocitnou v karanténé

Zajistit adekvatni financni podporu pro specializované sluzby po skonceni karanténnich
opatfeni s ohledem na predpokladany narist klientek, které se ted nemohou na sluzby
obratit

Doporuceni smérem k Ministerstvu zdravotnictvi:

Zajistit prioritni testovani obéti DN a jejich déti na COVID - 19, pokud chtéji odejit do
azylového domu a azylovy dim poZaduje testovani, aby bylo mozné Zeny a déti pfijmout
Zajistit, aby byly obéti DN a sexudlniho nasili, oSetfeny v jakémbkoliv zdravotnickém zafizeni
Zajistit distribuci dostate¢ného mnozstvi ochrannych pomuicek pro ambulantni i pobytové
provozy pro obéti DN prostfednictvim krajd

Zajistit, aby byla striktné dodrzovana mlcenlivost o utajenych azylovych domech v pfipadé, ze
tam zasahuje zdravotnik, hasici, apod.

Doporuéeni smérem k Ufadu vlady:

Medialné informovat o vySe uvedenych opatrenich

Medialné informovat o tom, Ze pro obéti jsou v provozu specializované poradny, prestoze v
soucasné situaci prechazeji na online a distan¢ni formy pomoci (telefon, e-mailova poradna,
chat, Bright Sky a dalsi)

Podporovat jednotliva ministerstva pfi realizaci jednotlivych doporuceni prostfednictvim
spoluprdce s Vyborem pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach



